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UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
CENTRO UNIVERSITARIO DE OCCIDENTE
DIVISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
INGENIERIA EN GESTION AMBIENTAL LOCAL

1. Identificacion de la Actividad Curricular

Nombre del curso DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION SOCIAL
Prerrequisito Manejo de conflictos ambientales

Semestre Sexto Semestre

Cadigo 2305 Seccién A
Horas de Docencia

Directa /Indirecta 32 horas de teoria / 64 de practica)

Créditos Académicos 4 (2 Creéditos teoricos / 2 Créditos practicos)

Dias de la Semana Martes Viernes
Horario 7:15a8:45 6:30 a 8:00
Ciclo (afio) 2026

2. Datos del profesor

Profesora Mirna Carolina Montes Santiago
Licenciatura Ingeniera Agrénoma en Sistemas de Produccion Agricola
Maestria Acon.o,I|C|onarT1|ento Territorial y Turismo
Gestion Ambiental Local
Correo mirnamontes @cunoc.edu.gt
electronico

3. Descripcion de la Actividad Curricular

La descentralizacion es un proceso multidimensional que tiene dinamicas politicas, fiscales
y administrativas. En términos generales, y como lo se define como un proceso de
trasferencia organizada y ordenada del gobierno nacional o central a otra autoridad o
institucién a nivel local o regional, con atribuciones gerenciales y capacidades para
administrar recursos humanos, econémicos Yy financieros regionales, departamentales o
municipales, con el fin de mejorar la eficiencia del Estado en cuanto a la redistribucion
social, con programas que enfrenten la pobreza, aumenten la participacién ciudadana y
reduzcan la corrupcion; en definitiva, tiene el propésito de lograr mayor gobernabilidad
democrética.

Para la que la descentralizaciébn administrativa sea mas efectiva se normé en distintas
leyes tales como la Ley General de Descentralizacion, Ley de los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y Codigo Municipal entre otros, en las que se indica la importancia de la
participacion social (ciudadana) en estos procesos para garantizar la transparencia y
eficacia en los distintos procesos que se realicen.

El objetivo es que los estudiantes comprendan el rol de las municipalidades dentro del
marco gubernamental respecto de la descentralizacion y participacién social, asi como las
distintas metodologias existentes para lograr la participacion social en la solucion de los
distintos problemas principalmente a los ambientales que aquejan a la comunidad.
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4. Competencias
4.1 Competencias Genéricas y Niveles de Dominio:

CG.1: Promueve y facilita la participacion con equidad de género, pertinencia
cultural y sostenibilidad ambiental.

Descripcion: Aplica los lineamientos para promover la participacion de la mujer y la
equidad en los procesos de descentralizacion y gestién local.

NIVEL 3: Promueve y facilita la participacion en temas ambientales con pertinencia
cultural y de género.

CG.2: Lideray propicia el trabajo en equipo multidisciplinario

Descripcion: Entiende y aplica conceptos fundamentales sobre: planeacién, organizacion,
integracién, direccion, control y ética que son necesarios para poder llevar a cabo los
procesos de descentralizaciobn y gestion local. Identifica y evalla los impactos
socioambientales, promoviendo mecanismaos de participacion.

NIVEL Ill: Lideray propicia trabajo en equipo multidisciplinario.

4.2 Competencias Especificas y Niveles de Dominio:

CE 1: Promueve y verifica la correcta aplicacién de la legislacién ambiental en el
ejercicio de su profesion.

Descripcion: Conoce la legislacion relacionada con la descentralizacién y participacion
social. Identifica los principales procesos y tipos de descentralizacién que se lleva a cabo
en el pais. Conoce como formar distintos tipos de organizacién basados en la ley para ser
reconocidos.

Nivel lll. Interpretay aplica la legislacién ambiental en el ejercicio de su profesion.

CE 2: Formula, implementay verifica la aplicacion de politicas, planes, programas
y proyectos que promuevan el uso sostenible de los recursos naturales renovables.

Descripcion: Conoce y aplica los procesos para disefiar, desarrollar e implementar
procesos de desarrollo y descentralizacion a nivel local. Entiende el rol de las
municipalidades dentro del marco gubernamental respecto de la descentralizacion y
participacion social.

Nivel IIl: Aplica las politicas, planes, programas y proyectos que promueven el uso
sostenible del patrimonio natural

CE 3: Disefia y aplica instrumentos de diagndstico que permitan la evaluacion
adecuada de areas, procesos y acciones de aprovechamiento, conservacion,
recuperacién y mejoramiento ambiental.

Descripcion: Dirige procesos de organizacién local. Entiende y aplica los principios y
formas de organizacion social que existen y trasmitir y socializar estos conocimientos y
metodologias. Maneja distintas metodologias participativas. Sabe respetar las opiniones y
conciliar diferencias.

Nivel II: Interpreta los resultados de la aplicacion de los instrumentos de diagndstico
ambiental.
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5. Resultados de Aprendizaje

1.

Analiza los procesos de centralizacion, descentralizacion y
desconcentracion en Guatemala.

Interpreta el marco legal relacionado con descentralizacién, consejos de
desarrollo, municipalidades y participacion ciudadana.

Aplica metodologias participativas para el diagnéstico de problemas
socioambientales locales.

Disefia una propuesta de organizacion o participacion social orientada a la
gestion ambiental local.

6. Contenidos

1.

Estructura Administrativa Gubernamental de Guatemala
1.1  Nociones de Derecho Administrativo
1.2  Estado
1.2.1 Elementos del Estado Semana 1, 2
1.2.2  Funciones del Estado
1.3 Derecho Administrativo (Concepto)
1.4  Caracteristicas del Derecho Administrativo Semana 3,4
1.5 Fuentes del derecho administrativo
Formas de la Administracion
2.1 Centralizacion
2.2 Descentralizacion
2.2.1 Contexto de la Descentralizacion en Guatemala
2.2.2 Tipos de descentralizacion
2.2.3 La descentralizacion y transferencia de poderes al &mbito local
2.2.4 Experiencias de descentralizacion para la gestion ambiental local
2.3 Desconcentracién
Marco Legal del Proceso de Descentralizacion
3.1 Ley General de Descentralizacion Semana 7, 8
3.2 Reglamento de la Ley general de descentralizacién
3.3 Acuerdos de Paz
Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
4.1 Naturaleza, principios y objetivos
4.2 Integracion y funciones
4.3 Financiamiento de los consejos de desarrollo Semana 9, 10
4.4 Tipos de organizacioén social

Semana 5, 6

Cdédigo Municipal
5.1 Autonomia del Municipio
5.2 Gobierno y administracion del municipio
5.2.1  Municipio
5.2.2 Mancomunidades
5.2.3 Alcaldias indigenas, comunitarias o auxiliares
5.3 Informacion y Participacién ciudadana Semana 11, 12,
5.4 Competencias municipales

Teorias de desarrollo Semana 13
Desarrollo Local

7.1 Desarrollo endégeno

7.2 Desarrollo exdgeno

7.3 Desarrollo y participacion social

7.4 La participacion y las relaciones de poder local
7.5 Participacion y medio ambiente

Semana 14, 15

Metodologias participativas
Se trabajaran como un eje transversal durante el curso Semana 16
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7. Estrategias Metodoldgicas y Evaluacion del Aprendizaje

RESULTADOS DE ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS PONDERACION
APRENDIZAJE METODOLOGICAS EVALUATIVAS
1. Analizalos Aprendizaje basado en | 1. Pruebade andlisisy
procesos de problemas mediante aplicacion de
o analisis de casos reales conceptos.
centralizacion, d A
A e descentralizacion en
descentralizacion Guatemala. 2. Rdbrica para analisis
y Lectura critica de de casos. 25 0p
desconcentracion documentos  legales y _
en Guatemala académicos _ l_mhzando 3. Infqrm(_a co_mparatlvo
' guias de andlisis. de instituciones
Discusion dirigida sobre descentralizadas.
experiencias de
transferencia de
competencias hacia | 4. Participacion
gobiernos locales. argumentativa en
Elaboracion de cuadros debates y foros
comparativos sobre académicos.
modelos
administrativos.
Investigacion
colaborativa sobre
instituciones
descentralizadas y su
relacion con la gestion
ambiental.)
2. Interpreta el marco Aprendizaje 1. Resolucion de casos
. colaborativo mediante aplicando normativa
legal relacionado L ;
analisis de leyes vigente.
con nacionales.
descentralizacion Estu_dio dg casos sobre | 2. Mapa qonqeptyal del
' funcionamiento de marco institucional y 2504
consejos de COCODE, COMUDE vy legal.
desarrollo municipalidades. . L
' Mesas de didlogo | 3. Participacionen
municipalidades y simulando procesos de simulacion de
participacion participacion ciudadana. procesos
Elaboracion de mapas comunitarios.
ciudadana. conceptuales y
esquemas normativos. 4. Autoevaluaciény
Andlisis de conflictos coevaluacion del
socioambientales donde trabajo colaborativo.
intervienen actores
institucionales y
comunitarios.
3. Aplica 1. Taller practico de | 1. Portafolio de
. herramientas aplicacion de
metodologias participativas: FODA, herramientas
participativas para arbol de problemas, participativas.
el diagnostico de mapa de actorgs, -
transecto, cartografia | 2. Informe técnico del 2504
problemas social 'y entrevistas diagndstico
comunitarias. comunitario.

socioambientales

locales.

2. Trabajo de campo en

comunidades 0
instituciones locales.

3. Aprendizaje experiencial

mediante recopilacion y
analisis de informacion
territorial.

3. Evaluacién mediante
rabrica del proceso
metodoldgico.

4. Evidencias de trabajo
de campoy reflexion
individual.
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participacion social
orientada a la
gestion ambiental
local integrando

principios de
gobernanza y
desarrollo
sostenible.

propuesta participativa.

2. Acompafiamiento y

retroalimentacién durante
el disefio del proyecto.

3. Presentacion publica tipo

mesa técnica con actores
simulados.

4,Uso de herramientas
digitales para
sistematizacién y
comunicacién de
resultados.

RESULTADOS DE ESTRATEGIAS ESTRATEGIAS PONDERACION
APRENDIZAJE METODOLOGICAS EVALUATIVAS
4. Socializacion de
resultados mediante
grupos colaborativos.
4. Disefa una | 1. Aprendizaje basado en Documento técnico
propuesta de proyectos mediante la final de propuesta.
o construccion de una
organizacion 0

Presentacion oral y
defensa del
proyecto.

Evaluacion entre 25%
pares.

Reflexion critica
sobre el rol
profesional del
gestor ambiental en

procesos
participativos.

8. Requisito de asistencia para examenes finales y de recuperacion.

Articulo 20. Normativo de Evaluacion y Promocién de los estudiantes del Centro Universitario de Occidente.
“Los requisitos para someterse a examenes finales o de recuperacion son: estar legalmente inscrito, tener
asignado el curso, haber llenado el minimo de puntos de zona que establece este Normativo, presentar su carné
de estudiante, u otro medio de identificacion a criterio del examinador, su recibo de haber pagado los derechos
de examenes, y haber cumplido con el 80% de asistencia”. El estudiante debe obtener una zona minima de 31
puntos, para someterse al examen final o recuperacion. Pagina 6 de 7 Transc. D.A. 0260-2023 oct., 4 de 2023.
El curso se aprueba con 61 puntos, siempre que en el examen final se obtenga 5 puntos minimo del valor total
del examen; Art. 27 Cap. IV, Normativo de Evaluacion y Promocién de los estudiantes del CUNOC.

9. Estrategias de Evaluacion y Requisito de asistencia

80% de Asistencia a las clases Presenciales
Evaluacion parcial y/o pruebas cortas (30%)

Portafolio de evidencias

(10%)

Investigacion documental y de campo, (10%)
Aplicacion de metodologias participativas (10%)
Exposiciones y trabajo en aula: (10%)

Evaluacion Final (30%)

10. Recursos para el Aprendizaje

10.1 Tecnoldgicos:

e RADD4 CUNOC:
https://radd4.virtual.usac.edu.gt/cunoc/enrol/
index.php?id=9549

YouTube

Herramientas tecnolégicas: Mentimeter,
whiteboard

e Teams WhatsApp
Internet Power point, Word, excel
Computadora

10.2 Bibliografia:

1. Alonso, Caryl. La Descentralizacién y participacion social en Guatemala. 2004.

Flacso.

2. Leff, E. (1994). Ecologia y capital: racionalidad ambiental, democracia

participativa y desarrollo sustentable.

3. Lopez A, F. (2003) Participacion y desarrollo democratico. Universidad Nacional
de Costa Rica.
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4. Pressacco, Carlos. Descentralizacion, municipio y participacion ciudadana. Chile,
Colombia y Guatemala.

5. Paniagua F. y Borel r. Capacitacién en manejo y conflictos ambientales.
Experiencias de la red de conflictos socio ambientales de Mesoamérica en Costa
Rica.

6. Salamea, Marco (2001). Participacion ciudadana en la gestién ambiental. Cuenca

Ecuador. Red Céntaro en Rikcharina.

Leyes:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Ley General de Descentralizacion.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

Cadigo Municipal.

10.3 Espacios

AULA 20 SEGUNDO NIVEL MODULO 90

Aula Virtual RADD CUNOC Plataforma Moodle.

11. CRONOGRAMA

ACTIVIDADES DE ENSENANZA-APRENDIZAJE Y/O ACTIVIDADES DE

Temas EVALUACION Pl M
6al10 | P: Preparacion del programa del curso y disefio de las actividades de >
de julio | ensefanza aprendizaje. Socializacion del programa.
- , . . 3
M: Preparacion del material para impatrtir la clase.
1 P: Clase expositiva: Presentacion, contextualizacion del curso, estrategias de | 1

ensefianza-aprendizaje, evaluacion del curso, Bibliografia sugerida Derecho

13 al 17 administrativo.

M: Foro en el aula virtual, con lluvia de ideas sobre Importancia del derecho.

%%?Lﬁg Elementos y funciones del estado, fuentes del derecho administrativo. CPRG.
A: Lectura del texto sobre Estructura administrativa gubernamental de
Guatemala, elementos funciones y caracteristicas.

(RA1L)

2 P: Clase expositiva: Discusion y analisis de la lluvia de ideas sobre | 2
Centralizacion,  descentralizaciéon, contexto 'y  experiencias de

27 al 31 descentralizacion.

dejulio | M: Trabajo de campo: Investigacién sobre instituciones descentralizadas y
3al7de | transferencia de poderes al &mbito local para la gestion ambiental.

agosto | A: Lectura Sobre centralizacion y descentralizacién, en Guatemala. Visita a

instituciones.
RA: (RA1)

3 P: Discusion y sobre el Marco Legal del Proceso de Descentralizacion y los | 2
Acuerdos de Paz y analisis de las diferentes percepciones que las personas

10 3' 14 | o grupos tienen con respecto a estos procesos.
e
agosto | M: Resolucion de dudas planteadas por los alumnos en relacion al tema, y

una prueba tipo test, que se corregira para retroalimentar

A: Propuesta de herramientas a utilizar para la recopilacion de la informacién,
elaboracién de un ensayo sobre la tematica.
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11. CRONOGRAMA

Temas

ACTIVIDADES DE ENSENANZA-APRENDIZAJE Y/O ACTIVIDADES DE
EVALUACION

RA. (RAL)

17 al 21
24 al 28

de
agosto

P: Clase expositiva: Mesa redonda para analizar La ley de Consejo de
desarrollo Urbano y Rural y discutir los procesos, beneficios, ventajas y
desventajas de los tipos de organizacion establecidas en la misma, y las que
existen en el territorio que no contempla la ley. (El docente presenta la
metodologia de la mesa redonda y las pautas de evaluacion, participacion
activa)

M: Foro en el aula virtual utilizando preguntas guias con base al documento
de tipos de certificadoras y acreditadoras.

A: En trabajo cooperativo grupal identificar los tipos de organizacion social
con sus caracteristicas que existen en Guatemala.

RA: (RA1) y (RA2)

5
31lde
agosto al
5 de sep.

7alll
de sept.

P: Evaluacién formativa (sobre temas tratados). Clase expositiva: Sobre el
Cdédigo Municipal y las competencias municipales, con respecto a la gestion
ambiental y la participacion ciudadana.

M: Trabajo grupal cooperativo. Aplicar técnicas de participacién. Evaluada
con nota por escrito y presentacion de evidencia de trabajo en equipo. (fotos)

A: Visita a instituciones. Se evaluara el informe técnico sobre la visita y
presentar los aspectos mas relevantes.

RA: (RA2) y (RA3)

6

14 al 18
feria de
Xela

21al25
de sept.

P: Clase expositiva: sobre Modelo social, fisico y econémico. Mesa redonda
para analizar y discutir el modelo de desarrollo del municipio. (el docente
presenta la metodologia de la mesa redonda y las pautas de evaluacion,
participacion activa)

M: Aplicar técnicas grupales para desarrollar los temas propuestos en clase.
A: Lectura Teorias de desarrollo y teorias de la region
RA: (RA3) y (RA4)

28 de
sept. al 2
de oct.
y
5al9
de octubre

P: Clase expositiva: Discusiéon y analisis de la lluvia de ideas sobre los
hallazgos identificados en el analisis territorial, y tipos de organizaciones.
Desarrollar el tema sobre desarrollo local y medio ambiente.

M: Prueba tipo test individual que debe subirse al aula virtual para corregir y
retroalimentacion con los aportes de todos (docente y alumnos).
Dramatizacion sobre un caso de gestion ambiental.

A: Recopilacién de la informacion, analisis de los resultados para iniciar la
elaboracion del informe final

RA: (RA2) (RA3)y (RA4)

12 al 16
De
octubre

P: Presentacion de cada grupo de tres técnicas utilizadas para investigacion
cualitativa y técnicas para motivar la participaciébn considerando temas
ambientales. : Presentacion de resultados y retroalimentacion de docente y
estudiantes.

M: Informe técnico en base a criterios de calidad ya establecidos y hacer una
presentacion visual de los resultados mas significativos.

RA: (RA2) (RA3)y (RA4)
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11. CRONOGRAMA

Tem ACTIVIDADES DE ENSENANZA-APRENDIZAJE Y/O ACTIVIDADES DE
emas EVALUACION

9 P: Evaluacién a través de la presentacion de resultados, participacion activa | 2
de los estudiantes, presentacion fisica del documento final. Evaluacion tipo
19 al 23 | cuestionario (sumativa). Evaluacion final.

26 al30 | A: Evaluacion formativa (sobre documentos y actividades realizadas) y con
de base a lo aprendido realizar comentarios y analisis a las noticias que 2
octubre.. | recabaron durante el semestre relacionados

RA: (RA2) (RA3)y (RA4)

P: Presencial. M: Mixta A: Autoformacion.

12. Aprobacion del Plan de Estudios

El plan de estudios fue aprobado en el punto 6° inciso 6.2 del acta nimero 07-2015 sesion
ordinaria celebrada por el Consejo Superior Universitario el miércoles 15 de abril de 2015

Division de Ciencia y Tecnologia 0 o
CUNOC-USAC io 15 e
Ing. Agr. Julio Lopezwattez
Coordinador de la carrera de Ingenieria
en Gestion Ambiental Local
Division de Ciencia y Tecnologia
CUNOC-USAC



